Підсумки роботи
Дніпровського басейнового управління водних ресурсів
за 2008-й рік

Управлінням самостійно, а також спільно з органами прокуратури, екологічної і будівельної інспекцій, земельних ресурсів і водних шляхів систематично проводяться перевірки дотримання вимог водного і природоохоронного законодавств. Найбільш поширені виявлені порушення – самовільний захват території, самовільне будівництво на землях водного фонду, вирубка рослинності і порушення ґрунтового покриву, ведення садівництва і городництва в прибережних захисних смугах, влаштування звалищ сміття і відходів, порушення стійкості берегових ухилів і гідротехнічних споруд, тобто вимог, передбачених ст.ст. 87-91 Водного  та ст.ст. 61-64 Земельного кодексів України. До порушників водного законодавства вживаються заходи адміністративного впливу: складаються приписи і протоколи про адміністративні порушення, винні особи штрафуються.

    В 2008 році в Київській області  Управлінням було виконано 201 перевірка дотримання вимог чинного водного законодавства (при запланованих 157 перевірках), з них 23 перевірки по веденню первинного обліку та використанню води, дотриманню установлених лімітів водокористування, достовірності даних звітних форм 2-ТП (водгосп), утриманню в належному стані зон санітарної охорони джерел водопостачання та  178 перевірок  проведення робіт на землях водного фонду. Перевірки проводились спільно з органами прокуратури - 27, Мінприроди – 43, органами державної податкової адміністрації - 2 та іншими органами - 54 перевірки. На вимогу органів прокуратури проведено 37 перевірок.  За результатами перевірок складено 22 протоколи та 78 приписів. До адміністративної відповідальності за порушення чинного водного законодавства притягнуто 22 особи,  накладено штрафів на загальну суму 2992 грн., до бюджету сплачено 2040 грн.
     Чотирьом організаціям були нараховані збитки, заподіяні державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів на загальну суму 107 тис.грн., а саме:

     - ТОВ «Річфлотсервіс» - 5 000 грн. (самовільне видобування піску в гирлі р. Десна) – матеріали перевірки та розрахунок збитків передані до відділу ДСБЕЗ Вишгородського РВ МВС України, про що була повідомлена прокуратура Вишгородського району;
     - СТ «Луговий» - 46 500 грн. (самовільний намив піску) – збитки сплачені;

     - ТОВ «ЕСЕЙЧВІ» - 15 136 грн. (виконання гідротехнічних робіт, що призвели до порушення стійкості берегових схилів дренажного каналу) – нарахування збитків оскаржені представниками ТОВ та передані на розгляд до Держводгоспу України;

     - Боровик Л.П. – 40 349 грн. (виконання робіт з несанкціонованого намиву піску) – матеріали перевірки та розрахунок збитків передані до Бориспільської природоохоронної прокуратури,  збитки сплачені.  

     В минулому році від водокористувачів прийнято 3856 звітів державної статистичної звітності по формі  2-ТП (водгосп), розглянуто і погоджено 1500 лімітів водокористування підприємствами для внесення в бюджет плати за воду та 80 умов на отримання дозволів на спеціальне водокористування. Основними недоліками в роботі водокористувачів є відсутність дозволів на спецводокористування, первинний облік води ведеться не по формі встановленого зразку (журнали ПОД-11,12,13), спостерігаються випадки скидів неочищених стічних вод у водні об’єкти. 

      Керуючись постановою Кабінету Міністрів України від 12.07.05 р. № 557 «Про затвердження Порядку видачі дозволів на проведення робіт на землях водного фонду» Управління за період 2007 – 2008 рік видало суб’єктам господарської діяльності 19 дозволів на проведення робіт на землях водного фонду на території Київської області. Перелік дозволів приведено в табл.1.
                                                                                                                   Табл.1

Перелік виданих дозволів на проведення робіт на землях водного 

фонду на території Київської області протягом 2007-2008рр.

	№

п\п
	Дата видачі дозволу
	   №

дозволу
	Назва організації,

що отримала дозвіл
	Термін дії

дозволу

	1
	27.03.07р.


	109
	ТОВ «Гідробудшлях»


	З 27.03.07р.

По 31.12.07р.

	2
	20.04.07р.
	110
	Гр. Коніжай Р.О.


	З 02.06.07р.

По 02.06.08р.

	3
	17.05.07р.
	111
	ТОВ «Компанія «Радекс»


	З 04.06.07р.

По 01.10.09р.

	4
	29.05.07р.
	112
	СТ  «Гатне-1»


	З 04.06.07р.

По 04.06.09р

	5
	11.07.07р.
	113
	СТ «Веселка плюс»
	З 11.07.07р.

По 11.07.09р.

	6
	09.08.07р.
	114
	СТ «Лісний струмок»
	З 10.08.07р.

По 10.08.08р.

	7
	13.08.07р.
	115
	Рибо-мисливське

господарство

«Придеснянське»


	З 13.08.07р.

По 12.08.08р.

	8
	13.12.07р.
	116
	ТОВ “МТН”
	З 13.12.07 р.

По 30.09.11 р.

	9
	25.01.08р.
	118
	ТОВ “Астра-2000”
	З 15.02.08 р.

По 23.03.09 р.

	10
	20.02.08р.


	120
	ТОВ “Роставиця ЛТД”
	З 20.02.08 р.

По 20.02.11 р.

	11
	04.03.08р.
	121
	ПП “Будівельник України”

	З 04.03.08 р.

По 31.12.08 р.

	12
	18.06.08р.
	123
	АСК  “Укррічфлот”


	З 18.06.08р.

По  07.09.12р

	13
	27.05.08р.
	1
	ТОВ “Трипільське підприємство “Пролетарська правда”
	З 01.06.08р.

По     01.06.10р

	14
	09.07.08р.


	2
	СТ “Ельвіра”
	З 09.07.08р.

По 09.12.10р.

	15
	11.07.08р.


	3
	ТОВ “Гідробудшлях”
	З 11.07.08р.

По 30.11.08р

	16
	11.08.08р.


	4
	Гр. Коніжай  Р.О.
	З 11.08.08р.

По 11.09.08р.

	17
	26.09.08р.


	6
	ТОВ  “Есейчві”
	З 26.09.08р.

По 30.04.10р.

	18
	03.11.08р.


	7
	ВАТ “Укрпромпостач - 95”


	З 03.11.08р.

По 03.09.09р.

	19
	05.12.08р.
	8
	ТОВ “Київ Девелопмент груп”


	З 01.02.09р.

По 01.06.11р.


За цей самий період наказами Управління анульовано 3 дозволи на проведення робіт на землях водного фонду. Перелік анульованих дозволів приведений в табл. 2. 
Табл.2

Перелік анульованих дозволів на проведення робіт на землях водного 

фонду на території Київської області протягом 2007-2008рр.

	№

п\п
	Дата анулювання дозволу
	   № дозволу
	Назва організації,

якій анульовано дозвіл

	1
	02.06.08р.
	100
	СТ «Луговий»

	2
	12.05.08р.
	103
	ДП «Укрсервіс Мінтрансу»

	3
	15.07.08р.
	111
	ТОВ «Компанія

«Радекс»


Відмовлено у видачі дозволу на проведення робіт на землях водного фонду ТОВ «Будіндустрії –Сервіс ЛТД» листом від 15.02.2008р. №ІД/8-198. 
 Відносно створення водоохоронних зон (надалі ВЗ) і прибережних захисних смуг (надалі ПЗС) на території Київської області повідомляємо наступне.

До введення в дію Водного кодексу України  (далі ВКУ) в 1995 р. в Управлінні в 1993-1995 роках було виконано розробку проектів  ВЗ і  ПЗС в Київській області на площі 7650 га вздовж 121 км узбережжя Канівського  водосховища, а саме:

- на території Обухівського району (2000 га ВЗ вт. ч. 600 га ПЗС);

- на території Кагарлицького району (3000 га ВЗ в т. ч. 400 га ПЗС);

- на території Миронівського району (550 га ВЗ в т. ч. 110 га ПЗС);

- на території Києво-Святошинського району (2100 га ВЗ в т. ч. 100 га ПЗС).

Проектні рішення було реалізовано в 1997 р. тільки в Обухівському районі. В межах ВЗ і ПЗС водних об’єктів були встановлені водоохоронні знаки та організовано нагляд за станом і використанням ВЗ і ПЗС.  

Розробка перспективного плану робочих проектів ВЗ і ПЗС в Київській області передбачалась також в Бориспільському районі на площі 5850 га вздовж 117 км берега. Однак Водний кодекс 1995 року (із змінами і доповненнями, внесеними Законом України від 21 вересня 2000 року № 1990-III і принятий Верховною Радою України в 2002 році Земельний кодекс України змінили підходи до визначення меж ПЗС на середніх і великих річках, внаслідок чого розроблені до 1995 року проекти ВЗ в даний час не відповідають чинному законодавству і вимагають докорінної переробки та перезатвердження.
Правовий механізм визначення розмірів і меж водоохоронних зон установлюється згідно Постанови Кабміну України від 08.05.96 р. № 486 «Про порядок визначення розмірів і меж водоохоронних зон та режим ведення господарської діяльності в них». Зміни і доповнення до неї були внесені Постановою Кабміну України від 24.01.02 р. № 72.

Водоохоронні зони встановлюються для створення сприятливого режиму водних об’єктів, попередження їх забруднення, засмічення й вичерпання, знищення навколо водних рослин і тварин, а також зменшення коливань стоку вздовж річок, морів та навколо озер, водосховищ і інших водойм. 

Пунктом 5 нової редакції Постанови № 486 «розміри і межі водоохоронних зон визначаються проектом на основі нормативно-технічної документації. Проекти цих зон розробляються на замовлення органів водного господарства та інших спеціально уповноважених органів, узгоджуються з органами Мінприроди, Держводгоспу, Держкомзему, власниками землі, землекористувачами і затверджуються відповідними місцевими органами державної виконавчої влади та виконавчими комітетами Рад». 

Але треба зазначити, що в прийнятому Верховної Радою України 25 жовтня 2001 року Земельному кодексі України встановлення розмірів ВЗ трактується інакше, а саме: 

- ст. 58, п.2 наголошує, що «для створення сприятливого режиму водних об’єктів уздовж морів, навколо озер, водосховищ та інших водойм встановлюються водоохоронні зони, розміри яких визначаються за проектом землеустрою»;

- ст. 60, п.3 визначає, що «розмір та межі прибережної захисної смуги уздовж морів та навколо морських заток і лиманів встановлюються за проектами землеустрою, а в межах населених пунктів – з урахуванням містобудівної документації».

Згідно пункту 7 Постанови № 486 внутрішня межа ВЗ збігається з мінімальним рівнем води у водному об’єкті, а зовнішня, як правило, прив’язується до наявних контурів сільськогосподарських угідь, шляхів, лісосмуг, меж, заплав, надзаплавних терас, бровок схилів, балок та ярів.

 На землях міст і селищ міського типу розмір ВЗ встановлюється відповідно до існуючих на час установлення водоохоронної зони конкретних умов забудови (п. 10 Постанови № 486). Прибережна захисна смуга для всіх існуючих населених пунктів встановлюється з урахуванням конкретних умов, що склались (ст. 88 Водного кодексу України).

 Згідно ст. 85 Водного кодексу України землі водного фонду , включаючи ВЗ і ПЗС, надаються в постійне користування водогосподарським спеціалізованим організаціям, іншим підприємствам, установам і організаціям, в яких створено спеціалізовані служби по догляду за водними об’єктами, смугами відведення, береговими смугами водних шляхів, гідротехнічними спорудами. Згідно ст. 59 ЗКУ землі водного фонду можуть надаватись в постійне користування виключно водогосподарським організаціям. Однак із-за відсутності коштів на розробку проектів землеустрою ВЗ (ст. 58 ЗКУ) цей захід реалізовано тільки на ділянках розташування гідроспоруд.            

 Землі ПЗС, як землі запасу, передаються органами місцевого самоврядування або державної влади організаціям і окремим громадянам в довгострокову оренду, як це і передбачено статтею 85 ВКУ і статтею 59 ЗКУ. При цьому договори оренди, а часто і рішення органів місцевого самоврядування та органів влади про передачу в оренду ділянок прибережних захисних смуг, з водогосподарськими організаціями не погоджуються, оскільки це не передбачено чинним Земельним кодексом України.

 Така ситуація з відведенням земель на проведення робіт на землях водного фонду ПЗС ослаблює контроль за водоохоронним режимом земель водного фонду і вимагає вирішення цих питань на законодавчому рівні, про що Управління неодноразово інформувало органи прокуратури, Київську обласну держадміністрацію, районні органи виконавчої влади. 

     На сьогодні Управління розробило проекти та визначило прибережні захисні смуги Канівського водосховища, річок Павлівка і Старий Дніпро в районі с. Кийлів Бориспільського району протяжністю 19,7км,   в межах Циблівської ради  та Стовп’язької  сільської ради Переяслав-Хмельницького району  прибережні захисні смуги Канівського водосховища загальною довжиною 15км. Крім того Управління виконує покладені на нього повноваження замовника по визначенню ділянок прибережних захисних смуг через погодження проектів відведення ділянок водоохоронних зон (хоча погодження таких проектів з органами водного господарства не передбачено земельним законодавством, що також необхідно вирішити на законодавчому рівні). За останній рік Управлінням розглянуто та погоджено 14 проектів, які включали в себе розділ щодо впорядкування водоохоронної зони з визначенням прибережної захисної смуги. Загальна площа прибережних захисних смуг, передбачена вказаними проектами складає біля 45га.
     Розподіл повноважень між Дніпровським басейновим управлінням водних ресурсів та Київським обласним виробничим управлінням меліорації і водного господарства в межах Київської області визначається згідно наказу Держводгоспу України № 224 від 24.10.07 р. та  Положеннями про структурні підрозділи Держводгоспу України.

     У відповідності до цього зона діяльності в межах Київської області  розмежована таким чином:

· Дніпровське БУВР – Київське та Канівське водосховища, річка Дніпро та її притоки: Уж, Тетерів, Прип’ять, Рось, права заплава р. Десна; комплекс захисних гідротехнічних споруд на водосховищах Дніпровського басейну та р. Десна, а також  водоохоронні зони та прибережні захисні смуги вищезазначених водних об’єктів. Управління здійснює контроль за використанням, охороною та відтворенням водних ресурсів басейну р. Дніпро в межах Київської області та державний радіологічний і гідрохімічний моніторинг водних об’єктів області. 

- Київський облводгосп - частина басейну р. Дніпро в межах Київської області: всі малі та середні річки, водосховища на них та ставки з водоохоронними зонами та прибережними захисними смугами і гідротехнічними спорудами. 
